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光

「
土
産
は
な
く
て
よ
か
。

水
俣
に
来
い
や
」

　

水
俣
病
を
起
こ
し
て
し

ま
っ
た
こ
と
を
反
省
し
、
こ

う
し
た
こ
と
を
二
度
と
起
こ

さ
な
い
よ
う
に
す
る
仕
組
み

を
作
る
こ
と
が
環
境
庁（
省
）

発
足
の
原
点
で
あ
る
。
環
境

庁
に
１
９
７
３
年
に
入
っ
た

筆
者
は
、
け
れ
ど
も
、
水
俣

病
と
の
出
会
い
で
は
む
し
ろ

奥
手
で
あ
っ
た
。

　

私
的
な
こ
と
は
別
と
し

て
、
仕
事
と
し
て
の
水
俣
病

問
題
へ
の
取
り
組
み
は
、
私

が
秘
書
官
と
し
て
お
仕
え
し

た
北
川
石
松
大
臣
（
故
人
）

が
、
陳
情
に
い
ら
し
た
川
本

輝
夫
さ
ん
（
故
人
）
の
「
土

産
は
な
く
て
よ
か
。
水
俣
に

来
い
や
」と
の
呼
び
か
け
に
、

男
気
か
ら
、
よ
し
、
と
返
事

を
し
た
と
き
か
ら
始
ま
っ

た
。
北
川
大
臣
は
90
年
末
、

実
際
に
水
俣
を
訪
れ
た
。
当

時
は
、
沢
山
提
起
さ
れ
て
い

た
補
償
を
求
め
る
訴
訟
に
関

し
、
各
地
の
裁
判
所
が
和
解

勧
告
を
し
、
原
因
者
の
チ
ッ

ソ
や
熊
本
県
が
受
諾
の
意
向

を
示
す
中
、
国
の
み
が
和
解

を
拒
ん
で
い
た
時
期
で
あ
っ

た
。
担
当
で
あ
っ
た
山
内
豊

徳
企
画
調
整
局
長
は
視
察
当

日
の
朝
に
自
死
さ
れ
た
。
故

人
の
お
気
持
ち
は
推
測
す
る

ほ
か
な
い
が
、
大
臣
が
、
和

解
へ
の
理
解
を
示
し
た
り
す

る
と
当
時
の
政
府
方
針
に
反

す
る
こ
と
に
な
る
と
心
配
す

る
一
方
、
頑
な
に
和
解
を
拒

否
す
る
政
府
に
も
釈
然
と
し

な
い
気
持
ち
を
持
た
れ
、
公

私
の
葛
藤
を
抱
え
て
い
ら
っ

し
ゃ
っ
た
の
か
と
思
う
。
葛

藤
も
当
然
で
、
実
際
、
水
俣

病
の
補
償
に
係
わ
る
各
地
の

係
争
が
、
当
時
の
村
山
富
市

内
閣
連
立
与
党
の
提
案
を
、

政
府
、
チ
ッ
ソ
、
熊
本
県
な

ど
と
被
害
者
関
係
５
団
体
と

が
受
諾
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

解
決
さ
れ
る
の
に
は
、
さ
ら

に
な
ん
と
５
年
の
歳
月
を
要

し
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
私
自
身
は
秘

書
官
を
務
め
て
以
降
、
地
球

サ
ミ
ッ
ト
へ
の
対
応
を
は
じ

め
草
創
期
の
地
球
環
境
行
政

の
開
拓
を
担
当
し
て
い
た
た

め
、
こ
の
政
治
解
決
と
呼
ば

れ
る
プ
ロ
セ
ス
に
関
与
し
な

か
っ
た
。
な
の
で
、
私
は
水

俣
病
に
関
し
て
や
は
り
ほ
と

ん
ど
無
知
な
ま
ま
で
あ
っ
た
。

弔
い
合
戦

　

次
に
水
俣
に
係
わ
っ
た
の

は
２
０
０
８
年
、
総
合
環
境

政
策
局
長
を
拝
命
し
た
時

だ
。
95
年
の
政
治
解
決
以
降

数
年
は
、
補
償
を
新
た
に
求

め
る
方
々
は
ほ
と
ん
ど
い
な

く
な
っ
た
が
、
な
お
争
い
を

続
け
た
関
西
訴
訟
の
最
高
裁

判
決
（
04
年
）
に
お
い
て
、

有
機
水
銀
中
毒
に
関
し
一
層

広
い
病
像
が
認
め
ら
れ
た
こ

と
か
ら
、
自
分
も
被
害
者
で

は
な
い
か
と
考
え
る
方
々
が

ど
ん
ど
ん
と
増
え
、
結
果
と

し
て
３
千
名
を
超
え
る
原
告

を
数
え
た
マ
ン
モ
ス
訴
訟
も

提
起
さ
れ
て
い
た
。
さ
す
が

に
、
解
決
し
た
は
ず
の
補
償

問
題
が
従
来
に
倍
す
る
よ
う

な
大
き
な
規
模
で
再
び
起
き

て
く
る
と
、
チ
ッ
ソ
も
、
到

底
対
応
で
き
な
い
と
判
断
し

て
、
和
解
的
な
解
決
を
拒
む

状
態
で
あ
っ
た
。
そ
う
し
た

中
で
、
チ
ッ
ソ
の
金
融
支
援

な
ど
を
担
当
す
る
局
長
に
座

る
こ
と
に
私
は
な
っ
た
。
そ

の
椅
子
は
、
ま
さ
に
故
・
山

内
局
長
が
座
っ
て
ら
っ

し
ゃ
っ
た
も
の
で
あ
る
。
そ

の
時
感
じ
た
こ
と
は
、
敵
味

方
な
ど
を
な
く
せ
る
よ
う
な

山
内
局
長
の
弔
い
合
戦
に
し

よ
う
、
と
い
う
こ
と
で
あ
っ

た
。

　

守
秘
義
務
も
あ
る
だ
ろ
う

か
ら
詳
し
い
こ
と
は
省
く
。

け
れ
ど
も
、
こ
う
し
た
膠
着

し
た
状
態
の
中
、
私
は
水
俣

病
問
題
に
は
何
の
し
が
ら
み

も
な
い
、
い
わ
ば
白
紙
の
状

態
を
言
い
訳
に
、
関
係
の
皆

さ
ま
の
と
こ
ろ
を
頻
繁
に
訪

れ
、
徐
々
に
胸
襟
を
開
い
た

お
話
を
聞
け
る
よ
う
に
な
っ

た
。
も
ち
ろ
ん
、
ど
こ
の
組

織
の
批
判
も
、
あ
そ
こ
が
こ

う
言
っ
て
い
る
な
ど
と
い
っ

た
告
げ
口
も
当
時
も
今
も
、

一
切
し
な
い
。
た
だ
ひ
た
す

ら
聞
き
役
で
あ
る
。
ち
な
み

に
、
熊
本
や
水
俣
、
そ
し
て

新
潟
の
現
地
に
は
、
次
官
や

そ
の
後
の
参
与
の
時
を
含
め

最
終
的
に
は
１
０
０
回
を
は

る
か
に
超
え
る
出
張
を
し

た
。
そ
う
し
た
時
は
、
テ
レ

ビ
カ
メ
ラ
も
付
い
て
い
ら
っ

し
ゃ
る
が
、
し
ま
い
に
は
写

す
も
の
も
な
く
な
っ
て
、
私

が
患
者
さ
ん
宅
の
前
の
道
で

猫
と
じ
ゃ
れ
あ
っ
て
い
る
と

こ
ろ
ま
で
報
道
し
て
い
た
だ

い
た
。

　

こ
の
よ
う
に
い
ろ
い
ろ

回
っ
て
み
て
分
か
っ
て
き
た

こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
会
社

や
団
体
・
組
織
が
多
様
な
悩

み
を
抱
え
て
い
る
こ
と
で

あ
っ
た
。
そ
こ
に
手
が
届
か

な
い
と
解
決
は
で
き
な
い
。

単
に
救
済
一
時
金
の
額
の
問

題
で
は
な
か
っ
た
の
で
あ

る
。
上
司
に
当
た
る
事
務
次

官
の
西
尾
哲
茂
さ
ん
も
、
私

と
は
違
っ
た
方
面
の
情
報
を

同
様
に
得
て
い
た
。
多
様
な

悩
み
の
解
決
に
は
、
社
会
的

に
信
頼
さ
れ
、
長
持
ち
す
る

政
策
方
針
が
必
要
で
あ
っ

て
、
政
治
解
決
・
予
算
措
置

で
は
足
ら
ず
、
法
的
仕
組
み

が
要
る
、
と
、
斉
藤
鉄
夫
環

境
相
や
西
尾
さ
ん
と
も
一
決

し
、
当
時
の
与
党
の
水
俣
病

問
題
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
の
座
長
で
あ
る
園
田
博
之

先
生
（
故
人
）
に
お
考
え
を

尋
ね
て
み
た
。
そ
う
し
た
と

こ
ろ
、
包
括
的
な
議
員
立
法

を
も
っ
て
し
て
正
面
か
ら
対

応
し
よ
う
と
の
ご
判
断
が

下
っ
た
。

　

そ
の
こ
ろ
の
与
野
党
の
政

治
的
な
対
立
は
、
政
権
交
代

を
賭
け
る
も
の
で
、
熾
烈
を

極
め
て
い
た
。
け
れ
ど
も
、

私
は
、
政
治
家
は
さ
す
が
に

政
治
家
だ
と
思
っ
た
。
そ
れ

は
、
与
野
党
と
も
本
件
を
政

争
の
具
に
し
て
は
い
け
な
い

と
判
断
し
て
、
細
か
い
条
文

調
整
を
水
面
下
で
始
め
た
か

ら
で
あ
る
。
当
初
、
マ
ン
モ

ス
訴
訟
の
原
告
団
、
弁
護
団

は
、
水
俣
特
措
法
の
法
制
化

に
は
反
対
で
あ
っ
た
。
そ
れ

は
、
チ
ッ
ソ
が
責
任
を
果
た

さ
な
い
ま
ま
解
散
し
て
し
ま

う
の
で
は
な
い
か
、
と
い
っ

た
危
惧
か
ら
で
あ
っ
た
。
こ

れ
を
受
け
、
当
時
の
野
党
・

民
主
党
は
、
福
山
哲
郎
先
生

を
中
心
に
、
そ
う
し
た
恐
れ

の
な
い
条
文
を
調
整
の
中
で

自
民
党
に
納
得
さ
せ
た
。
こ

う
し
て
、
こ
の
通
常
国
会
の

ほ
と
ん
ど
最
後
の
衆
・
参
両

院
の
本
会
議
に
上
程
さ
れ
て

特
措
法
は
制
定
さ
れ
た
（
09

年
７
月
８
日
）。

　

こ
の
過
程
で
は
、
地
元
熊

本
県
の
蒲
島
郁
夫
知
事
も
強

力
に
与
野
党
に
働
き
掛
け
、

最
後
は
、
大
島
理
森
先
生
、

山
岡
賢
次
先
生
の
与
野
党
国

会
対
策
委
員
長
同
士
の
直
接

の
連
絡
で
解
散
寸
前
に
上
程

議
案
に
滑
り
込
め
た
の
で

あ
っ
た
（
８
日
に
は
海
岸
漂

着
物
法
が
、
10
日
に
は
臓
器

移
植
法
改
正
法
が
可
決
）。

政
治
家
に
人
を
得
る
こ
と
の

大
切
さ
、
そ
し
て
そ
の
プ
ロ

フ
ェ
ッ
シ
ョ
ン
の
重
要
性
を

得
心
で
き
た
場
面
で
あ
っ

た
。
し
か
し
、
一
時
金
の
額

な
ど
の
詳
細
実
務
事
項
に
な

る
と
、
被
害
側
加
害
側
の
機

微
に
わ
た
る
直
接
交
渉
が
必

要
で
、
法
律
で
も
っ
て
は
決

め
か
ね
る
。

　

そ
う
し
た
中
、
原
告
・
弁

護
団
は
、
特
措
法
が
で
き
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
原
告
で
は

な
い
被
害
者
に
も
広
く
救
済

を
及
ぼ
す
こ
と
が
で
き
る
こ

と
に
着
目
し
、
む
し
ろ
先
行

的
に
政
府
と
の
折
衝
を
し
て

和
解
条
件
を
良
い
も
の
に
し

よ
う
と
判
断
し
た
よ
う
だ
っ

た
。
熊
本
地
方
裁
判
所
等
の

和
解
勧
告
が
な
さ
れ
、原
告
、

被
告
の
調
整
が
進
み
、
一
時

金
だ
け
で
は
な
い
い
ろ
い
ろ

な
際
ど
い
事
項
を
裁
判
所
が

和
解
事
項
と
し
て
ま
と
め
て

示
し
、
10
年
３
月
29
日
、
原

告
被
告
双
方
が
受
け
入
れ
る

こ
と
と
な
っ
た
。
そ
し
て
、

そ
の
内
容
を
基
本
的
に
は
受

け
継
い
で
、
特
措
法
の
実
施

の
方
針
と
し
て
閣
議
決
定
さ

れ
た
の
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
特
措
法
の
世
界
を
、

そ
れ
ま
で
の
政
策
環
境
と
比

較
す
る
と
、
図
（
私
見
で
作

成
）
の
と
お
り
で
あ
っ
て
、

相
当
に
異
な
っ
て
い
る
こ
と

が
見
て
取
れ
る
。

　

政
権
交
代
に
な
っ
た
が
、

環
境
行
政
の
場
合
は
、
温
室

効
果
ガ
ス
の
25
％
削
減
目
標

の
是
非
を
巡
る
争
い
の
ほ

か
、
与
野
党
間
に
は
幸
い
強

い
齟
齬
が
な
く
、
特
措
法
も
、

民
主
党
の
小
沢
鋭
仁
、
松
本

龍
（
故
人
）、
江
田
五
月
、
そ

し
て
細
野
豪
志
各
大
臣
の
下

で
き
ち
ん
と
施
行
さ
れ
て

い
っ
た
。
原
告
・
被
告
に
中

立
な
第
三
者
委
員
会
で
は
人

望
の
あ
る
吉
井
正
澄
元
水
俣

市
長
な
ど
の
下
で
被
害
者
認

定
の
作
業
が
行
わ
れ
、
東
日

本
大
震
災
も
あ
っ
た
も
の
の
、

11
年
３
月
に
は
、
こ
と
マ
ン

モ
ス
訴
訟
に
関
し
て
は
新
潟

ま
で
を
含
め
て
各
地
で
完
全

な
和
解
に
漕
ぎ
つ
け
た
。
大

き
な
ケ
ジ
メ
と
し
て
、
鳩
山

由
紀
夫
首
相
の
慰
霊
式
へ
の

出
席
と
、
謝
罪
の
言
葉
も
実

現
し
た
。
水
俣
病
を
国
際
的

に
も
繰
り
返
さ
な
い
た
め
の

仕
組
み
で
あ
る
「
水
銀
に
関

す
る
水
俣
条
約
」
も
採
択

（
13
年
10
月
）
さ
れ
、
発
効

（
17
年
8
月
）し
た
。
そ
の
後
、

特
措
法
に
基
づ
く
被
害
者
の

認
定
作
業
の
終
了
な
ど
は
私

の
手
を
離
れ
た
。
２
年
半
に

わ
た
っ
て
、
救
済
の
申
請
が

受
け
付
け
ら
れ
、
約
４
万
６

千
人
の
方
々
が
手
を
挙
げ
、

８
割
お
よ
そ
４
万
の
方
々
が
、

一
時
金
や
被
害
者
手
帳
の
交

付
の
対
象
と
な
っ
た
。

地
域
全
体
の
健
康

管
理
の
充
実
を

　

話
は
、
し
か
し
、
こ
れ
で

終
わ
り
で
は
な
い
。
知
ら
れ

て
い
る
よ
う
に
、
水
俣
病
被

害
者
の
認
定
を
求
め
る
方
々

は
な
お
い
ら
っ
し
ゃ
る
。
鳩

山
首
相
の
慰
霊
式
出
席
に
触

れ
た
本
紙
10
年
５
月
12
日
号

７
面
の
工
藤
記
者
の
記
事
で

は
、
特
措
法
に
よ
る
金
銭
上

の
救
済
措
置
の
み
で
は
解
決

は
難
し
い
こ
と
を
予
想
し
て

い
た
が
、
そ
の
と
お
り
で
あ

る
。

　

水
俣
病
問
題
に
つ
い
て

は
、
現
場
に
即
し
て
継
続
的

に
取
り
組
む
こ
と
こ
そ
が
重

要
だ
。
い
ろ
い
ろ
課
題
は
あ

る
。
そ
の
一
つ
は
、
和
解
事

項
に
も
あ
っ
た
、
地
域
全
体

の
健
康
管
理
の
充
実
で
あ
ろ

う
。
多
数
あ
る
被
害
者
団
体

の
方
々
に
は
皆
大
変
良
く
し

て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
、
中

で
も
長
い
時
間
を
一
緒
に
過

ご
し
た
の
が
ノ
ー
モ
ア
水
俣

訴
訟
原
告
団
長
の
大
石
利
生

さ
ん
（
故
人
）
で
あ
る
。
同

氏
は
、
国
立
水
俣
病
総
合
研

究
セ
ン
タ
ー
が
整
備
し
た
Ｍ

Ｅ
Ｇ
装
置
（
脳
磁
図
計
測
の

装
置
）
に
よ
る
脳
神
経
の
状

態
の
診
断
と
脳
の
磁
気
刺
激

に
よ
る
症
状
緩
和
処
置
に
感

銘
を
受
け
て
、
被
害
を
疑
い

悩
む
人
た
ち
に
広
く
こ
れ
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
に
と
再
三

訴
え
ら
れ
て
い
た
。
公
害
健

康
被
害
補
償
法
の
対
象
と
す

る
の
は
典
型
的
な
水
俣
病
で

あ
る
一
方
、
特
措
法
が
対
象

と
し
た
被
害
者
の
病
像
は
多

様
で
あ
っ
て
、
老
齢
化
が
進

む
地
域
の
人
口
集
団
の
中
で

は
、
症
状
だ
け
の
診
断
は
難

し
く
な
っ
て
い
く
し
、
水
銀

曝
露
の
状
態
も
ど
ん
ど
ん
不

鮮
明
に
な
る
。こ
う
し
た
中
、

Ｍ
Ｒ
Ｉ
や
Ｍ
Ｅ
Ｇ
に
よ
る
器

質
的
な
診
断
の
重
要
性
は
ま

す
ま
す
高
ま
る
の
で
は
な
い

か
。
水
俣
芦
北
地
域
に
は
、

残
念
な
こ
と
に
、
糖
尿
病
な

ど
の
成
人
病
、
生
活
習
慣
病

が
多
い
。こ
う
し
た
地
域
で
、

地
域
住
民
全
体
を
カ
バ
ー
し

て
日
本
を
先
導
す
る
よ
う
な

高
度
な
健
康
管
理
は
実
験
で

き
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。

　

水
俣
現
地
で
は
、
水
俣
病

の
記
憶
の
忘
却
を
進
め
る
向

き
も
あ
る
と
聞
く
。他
方
で
、

ジ
ョ
ニ
ー
デ
ッ
プ
主
演
の
、

写
真
家
ユ
ー
ジ
ン
・
ス
ミ
ス

氏
（
故
人
）
を
主
人
公
と
し

た
映
画
「
Ｍ
Ｉ
Ｎ
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｔ

Ａ
」
が
い
よ
い
よ
封
切
ら
れ

る
と
い
う
。
こ
の
映
画
が
、

水
俣
病
の
教
訓
を
人
々
に
再

度
思
い
起
こ
さ
せ
て
く
れ
る

こ
と
を
期
待
し
た
い
。
そ
う

思
う
の
も
、水
俣
病
と
同
様
、

海
の
生
態
系
へ
の
人
為
の
悪

影
響
を
介
し
た
新
た
な
環
境

問
題
が
今
ま
さ
に
起
こ
っ
て

い
る
か
ら
で
あ
る
。そ
れ
は
、

マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
に

よ
る
海
洋
汚
染
。
水
俣
病
の

原
因
と
な
っ
た
有
機
水
銀
は

ア
セ
ト
ア
ル
デ
ヒ
ド
製
造
工

程
の
副
生
物
で
あ
る
が
、
そ

の
ア
セ
ト
ア
ル
デ
ヒ
ド
は
、

奇
し
く
も
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

の
可
塑
剤
を
作
る
の
に
使
わ

れ
、
経
済
成
長
を
支
え
て
い

た
。
私
た
ち
は
、
水
俣
病
の

よ
う
な
問
題
を
二
度
と
繰
り

返
さ
な
い
仕
組
み
を
ま
だ
完

成
さ
せ
て
は
い
な
い
。
環
境

新
聞
創
刊
55
周
年
を
お
祝
い

す
る
が
、
環
境
新
聞
に
は
引

き
続
き
活
躍
し
て
も
ら
わ
な

い
と
な
ら
な
い
よ
う
だ
。

環境庁発足の原点
公害の悲劇 二度と繰り返さないために

東
京
大
学
先
端
科
学
技
術
研
究
セ
ン
タ
ー
研
究
顧
問

（
元
環
境
事
務
次
官
）

内容は霞が関と与党で
決める。

関係ステークホルダーが意見を述べて
熟議して決めていく（裁判の和解先行、
これに準拠など）。

救済措置、特にその対象
選定や手厚さが焦点。

救済措置だけでなく、加害側のファイ
ナンス、地域の福祉充実、経済振興な
ども明示的に目標とする。

予算措置、行政施策とし
て実施。

土台は皆に尊重される法律。細目は、
法律に根拠を置いて行政施策として
実施。

波が過ぎると、忘却。
建設的な課題、長期課題が山積。
国などの継続的プレゼンス。

次
代
に
伝
え
た
い
「
あ
の
と
き
、あ
の
出
来
事
」
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