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Uber Das Kommunalrechtssystem und Dere
Tatsiche in Deutschland
—insbesondere die Rechtslage in Baden-Wiirttemberg
und Bayern im Mittlpunkt der Betrachtungen

Yoshiro NAKAGAWA

Der Zweck dieses Studium liegt hauptsidchlich darin, die Eigenart des
Kommunalrechtssystem unter dem Art.28 Il GG. (Grundgesetz), insbesondere die
Kennenzeichung der Gemeindeverfassungen, sowie die Relation der Staatsaufsicht
iiber die Gemeinden und dem gemeindliche Selbstverwaltungsrecht in siide
Deutschland wie Baden-Wiirttemberg (BW) und Bayern (BY). Denn die
sliddeutsche Gemeinderatssystem mit 2 Hauptorgan (Gemeinderat/Kreistag und
(oberer) Biirgermeister) unter einer Spitz (Biirgermeister) in ganzen Bundeslander
nach der Wiedervereinigung 1990 langsam sind herrschend. Dariiber spricht man
von “Siegeszug” od. “Sieg” des siiddeutsche Gemeinderatssystem in ganzen
Bundesliander. Das ist die unsere wichitige Aufgabe, dariiber klar zu machen, was
der Hintergrund und die Ursache der “Siegeszug” in der siiddeutsche Gemeinderat-
ssystem unter der ganzen Bundeslinder sind, und wie 2 Hauptorgan unter einer Spitz
in siide Deutschland koordiniert od. funktiniert sind. Denn dort gibt es das System
mit der von Biirgerschaft direkt gewihlte Hauptorgan zum Unterschied von andere
Gemeindeverfassungstype, damit die demokratische Legitimation in der ortliche
Gemeinschaft garantiert wird.

Zum Néchst mochte gerne ich den Sinn und die tatsidchliche Wirkung der
Biirgerbeteiligungssystem (bei der Leitlinien und der Satzung) an der gemeindliche

Selbstverwaltung in Heidelberg deutlich machen.

Auf dem erste Kapitel habe ich vor, den Sinn des Selbstverwaltungsrecht von
Gemeinde und Gemeindeverbinde dariiber klar zu machen, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung nach 28 II GG. selbst zu regeln.
Nach der herrschende Auffassung bedeutet das Selbstverwaltungsrecht kein

subjektives Recht und Grundrecht, sondern die institutionelle Garantie bzw.
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Einrichtungsgarantie seit der Weimarer Verfassung 1919. Deswegen ist der Eingriff
in den Wesensinhalt (den Kern) des Selbstverwaltungsrecht mittels Gesetz
verboten. Damit ist es wichitig fiir das Selbstverwaltung der Gemeinden, iiberzu-
priifen ob die staatliche Maflnahme in den Kern des Selbstverwaltungsrecht
eingreifen diirfen. Das Selbstverwaltungsrecht gehort nicht nur der Gemeinde,
sondern auch Gemeindeverbinde, (Land) Kreis und anderer Zweckverbande nach
der Mal3gabe der Gesetz.

Nichst habe ich vor, den Sinn von grundsitzliche Bestimmungen betreffend dem
gemeindliche Selbstverwaltungsrecht nach dem Art.68[1 73 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg klar zu machen. Danach gehort der Gemeinde der
dualistische Status wie folgt als Triger des Selbstverwaltungsrecht und untere
Verwalungsbehorde in der Staatsaufbau.

Auf dem zweite Kapitel behandele ich die Typierung und Charakterisierung der
Gemeindeverfassungen in Deutschland. Dabei konnen Wir erblicken, dass es
frither 4 Type dariiber gab, dann nach der deutsche Wiedervereinigung 3 010 01990
3 Type ((Mdas siiddeutsche Gemeinderatssystem, (@ die Rheinische Biirger-
meisterverfassung, und 3 das Magistratssystem), danach jetzt das siiddeutsche
Gemeinderatssystem wie BWO BY in ganzen Bundeslinder iiberdeckend ist.

Hier betrachten Wir, warum das siiddeutsche Gemeinderatssystem in ganzem
Deutschland “gesiegt” hat, mit andere Worte, was die Ursache und der Hintergrund
der Sieg des siiddeutsche System sind. Néchst habe ich vor, die Eigenart des siide
Deutschesystem, sowie die einzelne Zustindigkeit des Gemeiderats und (Ober—)
Biirgermeisters, und die Relation zwischen der beide Hauptorgan (Gemeiderat und
Biirgermeister) nach Gemeideordnung (BWC BY) deutlich zu machen. Dadurch
kann man den gesetzliche und tatsidchliche Vorrang des Biirgermeisters iiber der
Gemeinderat erfinden.

Auf dem dritte Kapitel behandele ich, wie man die Relation zwischen der Staat
(Land) und der Gemeinde, insbesondere der Staatsaufsicht und dem gemeindliche
Selbstverwaltungsrecht nach der Gemeindeordnung (BWO BY) ansehen sollen; zu
auffassende und starke Staatsaufsicht iiber Gemeinde oder zu starke
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde. Insbesondere hat das Bestandungsrecht von
Rechtsaufsichtshehérde  (Regierungsbezirke/Landrat) die aufschiebene Kraft
gegeniiber der Gemeinde, den Vollziehung der Selbstverwaltung stoppen zu lassen.
Gibt es kein Nachteil seitens der Gemeinde damit {iber die Ausiibung der

Selbstverwaltungsrecht ?
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Auf dem vierte Kapitel behandele ich die Biirgerbeteiligungssystem an der
Gemeindeverwaltung in der Stadt Heidelberg.

Dort gibt es neben dem gesetzliche Biirgerbeteiligungssystem nach der
Gemeideordnung wie Biirgerantrag, Biirgerversammlung und Biirgerentscheid die
Leitlinien fiir mitgestaltende Biirgerbeteiligung in aller Verwaltungs—, Planung-
sprozesse der Gemeinde, die Satzung iiber der Zustindigkeit der Gemeiderat, und
die Verwaltungsvorschrift iiber der Zustindigkeit des Ober Biirgermeisters (am 25.
Juli 2012).

Im ganzen gibt es zur Zeit in der Gemeinde und Gemeindeverbinde in Deutschland
die starke Tendenz nach der “Modernisierung”—NPM (New Public Management),
das neue Steuerungsmodelle, “Effizienz” der Selbstverwaltung, oder privatwirts-
chaftliche Ausrichtung. Damit gibt es die Reform fiir der “Biirgernihe” Selbstverwa-
Itung und “mehr Biirgerbeteiligung” an der gemeindliche Selbstverwaltung wie in
Heidelberg.

Wie das Biirgerbeteiligungssystem als Biirgerendhe Selbstverwaltung auf der Ebene
der Gemeinde funktiniert, hauptsidchlich hingt von der Stirke der Biirgerinitiative
und der Interessen der Biirger/rinne daran ab.

Das Problem {iber der auffassende und starke Staatsaufsicht {iber der Gemeinde/

Gemeideverbinde in Deutschland ist zur Zeit ungelost geblieben.



